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Uchwala nr 64/2023
IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 28 kwietnia 2023 roku

w sprawie opinii o0 mozliwosci splaty pozyczki konsolidacyjnej przez Powiat Skarzyski

IV Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczacy:  Ireneusz Piasecki
Czlonkowie: Monika Rézycka

Wojciech Czerw
po rozpoznaniu w dniu 28 kwietnia 2023 r. wniosku Zarzadu Powiatu Skarzyskiego o wydanie opinii
o mozliwosci splaty pozyczki konsolidacyjnej w kwocie 17.278.000 zi, dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1
w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych

(Dz.U. 22022 r. poz. 1668 ze zm.) oraz art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) uchwala, co nast¢puje:

opiniuje si¢ pozytywnie mozliwos$¢ splaty przez Powiat Skarzyski pozyczki konsolidacyjnej w kwocie

17.278.000 zt zacigganej w celu obnizenia tacznego kosztu obstugi dtugu w calym okresie jej sptaty.

Uzasadnienie

W dniu 29 marca 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wplynat wniosek Zarzadu Powiatu
Skarzyskiego z dnia 27 marca 2023 r. dotyczacy wydania opinii o mozliwos$ci splaty przez Powiat Skarzyski
pozyczki konsolidacyjnej zacigganej na cel okreslony w art. 243 ust. 3b pkt 1 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 17.278.000 zt.

Podstawa wydania niniejszej opinii sg nizej wskazane uchwaty Rady Powiatu Skarzyskiego:

1. Uchwata Nr 345/1./2023 z dnia 23 marca 2023 r. w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie powiatu na
2023 rok

W w/w uchwale okreslone zostaty:

- planowane na 2023 rok przychody w tacznej kwocie 23.940.449,12zt, w tym przychody klasyfikowane w §
907 ,,Przychody z tytutu zaciggnigtych pozyczek i kredytow oraz wyemitowanych papierow warto§ciowych na
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan” w kwocie 17.278.000 zi,

- planowane na 2023 rok rozchody w tacznej kwocie 19.501.200 zl, w tym rozchody klasyfikowane w§ 965
"Wczesdniejsza splata istniejagcego dlugu jst” w kwocie 17.278.000 zt,

- limit zobowigzan z tytulu pozyczki zacigganej na splate wczesniej zaciggnictych zobowigzan celem

obnizenia tgcznego kosztu obstugi dtugu w catym okresie sptaty w kwocie 17.278.000 zt.
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Zatem opiniowana pozyczka konsolidacyjna w wysokosci 17.278.000 z zaciggana na splate wczesniej

zaciggnigtych zobowigzan z tytulu wykupu obligacji odpowiada w/w kwotom.

2. Uchwata Nr 344/1./2023 z dnia 23 marca 2023 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Skarzyskiego na lata 2023-2035

Przychody z tytulu pozyczek oraz rozchody budzetowe zaplanowane w WPF odpowiadaja kwotom
przychodow i rozchodow zaplanowanych w budzecie Powiatu Skarzyskiego, a zatem przedmiotowa pozyczka
konsolidacyjna w wysokosci 17.278.000 zt uwzgledniona zostala w ustaleniach wieloletniej prognozy
finansowe;j.

Sktad Orzekajacy stwierdza ponadto, ze kwota rozchodéw roku 2023 na wykup konsolidowanych obligacji w
wysokosci 17.278.000 zt zostata ujgta w WPF w pozycji 5.1.1.3 ,,Kwota wylaczen z tytulu wczesniejszej
splaty zobowiazan, okreslonych w art. 243 ust. 3b pkt lustawy”. Zgodnie z art. 243 ust. 3b pkt 1 ustawy o
finansach publicznych ograniczenia w zakresie dopuszczalnego poziomu splat zobowigzan w danym roku
(okreslonego w ust. 1) nie stosuje si¢ do nast¢pujacej wytacznie w roku budzetowym, na ktory uchwalono
budzet, wczesniejsze] splaty zobowigzan, ktore przypadataby po roku budzetowym, na ktory uchwalono
budzet — srodkami pochodzacymi z nowego zobowigzania, jezeli obniza to tgczny koszt obstugi dlugu w
catym okresie sptaty.

Ustalenia spetienia tego warunku Sklad Orzekajacy dokonal na podstawie danych przedstawionych przez
Zarzad Powiatu w przedmiotowym wniosku, co wypelia dyspozycje art. 243 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych. Z danych tych wynika, ze zalozeniem konsolidacji jest, iz sptata zadtuzenia nastapi zgodnie z
obecnym harmonogramem splaty dlugu, a laczny koszt oszczgdnosci powstaly w wyniku konsolidacji
zadluzenia wyniesie 3.030.768,44 zi. Zatem w ocenie Sktadu Orzekajacego przedmiotowa pozyczka
konsolidacyjna spelnia cechy zobowigzania, o ktorym mowa w przepisie art. 243 ust. 3b pkt 1 ustawy o
finansach publicznych.

Pozyczka konsolidacyjna nie spowoduje zwickszenia kwoty zadluzenia Powiatu, wptynie natomiast na
obnizenie tacznych kosztow obstugi dtugu w calym okresie jego sptaty. Na koniec 2023 r. planowana kwota
dtugu Powiatu Skarzyskiego ma wynie$¢ 30.376.994,50 zt. Wedtug WPF Powiat Skarzyski po roku 2023 r.
nie przewiduje zaciggania nowych zobowigzan dtuznych (zwrotnych).

Aktualnie obowigzujaca Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Skarzyskiego potwierdza, ze w
planowanym okresie sptaty dtugu tj. w latach 2023 — 2035 wskazniki zadluzenia (uwzgledniajgce roéwniez
splate opiniowanego zobowigzania) spelniaja wymogi okreslone w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, po uwzglednieniu wyltaczenia, o ktorym mowa w art. 243 ust. 3b pkt 1 tej ustawy. Uchwata ta
potwierdza ponadto, ze Powiat Skarzyski nie posiada zobowigzan finansowych z tytutu udzielonych poreczen

ani tez zobowigzan wymagalnych.

3. Uchwata Nr 346/L/2023 z dnia 23 marca 2023 r. w sprawie wyrazenia zgody na zaciagniecie przez Powiat

Skarzyski dlugoterminowej pozyczki
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Uchwata ta okresla m.in. kwote pozyczki konsolidacyjnej zacigganej przez Powiat Skarzyski (17.278.000 z1),
ktorej odpowiada kwota opiniowanej pozyczki. Celem powyzszego zobowigzania jest splata wczesniej
zaciggnictych zobowigzan z tytulu wyemitowanych obligacji w dniu 20 maja 2016 roku w VeloBank,
pozostato do sptaty 17.958.000 zt.

Zrédlem splaty pozyczki konsolidacyjnej beda wptywy z dochodéw wiasnych Powiatu lub przychody zwrotne
przysztych okreséw. Sptata pozyczki nastgpi w latach 2024-2035, a zabezpieczeniem splaty kredytu bedzie

weksel wlasny in blanco wraz z deklaracjg in blanco.

Na podstawie wyzej przedstawionych ustalen Sktad Orzekajacy stwierdza, Zze zardwno zaciagnigcie przez
Powiat Skarzyski pozyczki w kwocie 17.278.000 zt jak i sptata tej pozyczki odpowiada wymogom prawnym
zwigzanym z zacigganiem tego rodzaju zobowigzania celem splaty wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.
Wymogi prawne dotyczace zaciggania i splaty przez j.s.t. pozyczek dlugoterminowych okre§lone zostaty w
art. 89 ust. 1 pkt 213, art. 91 ust. 1, art. 212 ust. 1 pkt 4-6, art. 229, art. 226 ust. 1 pkt 5 i pkt 6a oraz w art. 243

ust. 1, ust. 3b pkt 1 oraz ust. 5 w/w ustawy o finansach publicznych.

Reasumujgc: wobec spetniania przy zaciaganiu i splacie opiniowanego zobowigzania zaliczanego do tytutow
dtuznych aktualnie obowigzujacych wymogdéw prawnych wynikajacych z w/w przepiséw jak rowniez w
wyniku oceny wpltywu planowanego zobowigzania na realizacj¢ zadan publicznych stosownie do art. 9 ust. 1a
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.

U. z2018 . poz. 2500 ze zm.) postanowiono jak w sentencji.

7Z uwagi jednak na to, Zze zobowigzanie bedace przedmiotem niniejszej opinii jest zobowigzaniem

dlugoterminowym (ostatnim rokiem jego realizacji bedzie rok 2035) Sktad Orzekajacy podnosi i zastrzega, ze:

- w okresie obejmujgcym splate opiniowanego zobowigzania (na ktorg sktadaja si¢ splaty rat kapitatowych
oraz rat odsetkowych) nastgpi¢ mogag trudne do przewidzenia w dniu wydawania niniejszej opinii zmiany
sytuacji finansowej Powiatu Skarzyskiego, ktore moga mieé w latach przyszlych istotny wplyw na
ksztaltowanie si¢ relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Podkreslenia wymaga
to, ze wskazniki zadluzenia (uwzgledniajace rowniez kwoty rat kapitalowo odsetkowych) okre§lane w
wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Skarzyskiego stosownie do wymogoéw wynikajgcych z art. 243 ust.
1 ustawy o finansach publicznych ustalane sa na podstawie prognoz finansowych dotyczacych m.in.
dochoddéw i wydatkdéw biezacych budzetu Powiatu Skarzyskiego, ktore to wartosci mozna jedynie oszacowac

a nie okresli¢ jako pewne.

- ocena wpltywu planowanego zobowigzania na realizacj¢ zadan publicznych zgodnie zart. 9 ust. la ww.
ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw dokonana zostala na dzien
wydania niniejszej opinii w odniesieniu do biezacego roku budzetowego i lat nastepnych objetych
analizowang uchwata WPF. Oceny tej dokonano réwniez w oparciu o analizowane przez Sktad Orzekajacy
ww. kryteria prawne oraz sprawozdania za ostatni okres sprawozdawczy sporzadzone na podstawie
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.

U. z 2022 r. poz. 144 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
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17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji

finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz.652 ze. zm.).

Zastrzec nalezy, iz wobec dynamicznie zachodzacych w ostatnich latach - zarowno w Polsce jak i na $wiecie -
zjawisk makroekonomicznych nie mozna wykluczy¢ tego, ze nastgpi taka zmiana sytuacji finansowej Powiatu
Skarzyskiego, ktora w konsekwencji zagrozi realizacji zadan publicznych jak réwniez terminowej realizacji
splaty zacigganego zobowigzania. Zwazywszy na zachodzgce zjawiska w gospodarce krajowej i Swiatowej
rzutujgce rowniez na koszty ustug oraz koszty zaciggnigcia zobowigzan finansowych przez podmioty
dziatajace w sektorze publicznym nie ma mozliwosci dokonania oceny w sposoéb pewny, ze zaciggnigcie
przedmiotowego dlugoterminowego zobowigzanianie bedzie zagrazaé realizacji zadan publicznych przez

Powiat Skarzyski w latach nastepnych.

- niniejsza opinia nie stanowi oceny zdolnosci kredytowej w rozumieniu art. 70 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 2324 ze zm.). Ocena ta nalezy wylacznie do banku udzielajacego

kredytu.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Zarzadowi Powiatu Skarzyskiego
przystluguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Ireneusz Piasecki
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